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LA INEQUIDAD ESTRUCTURAL EN MATERIA AMBIENTAL:
INSTRUMENTOS PARA DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS

VIOLADOS POR LA CONTAMINACION

| PRESENTACION Y ALCANCES

Derechos Humanos, Medio Ambiente y Ecomaomi
son tres conceptos que intuimos se relacionan. Pero
cuidado, al ver que se reducen sus definicionesraneos
aislados hacemos el juego a quienes con el objeto d
obtener réditos econdmicos no trepidan en vulnerarde
los derechos humanos mas sustanciales: LA SALUD
PUBLICA. Por ello el objeto de esta ponencia esoagp
la ambicion sin medida de capitales inescrupulosas,
estrategia y resultados sobre los derechos humdeos
nuestros hermanos mas humildes. Al mismo tiemp@rquofrecer para el
analisis algunos instrumentos, que en mano dellpupbeden ser Utiles para
defendernos de quienes lo depredan.

Derechos Humanos, Medio Ambiente y Ecomonids conceptos se
amplian y se van interrelacionando.

Cuando protegemos a los Derechos Humammoson soélo los que
protegen como bien juridico los tipificados delitieslesa humanidad cometidos
desde el propio Estado.

El ambiente ha dejado de ser el espacmel@l hombre desarrolla su
actividad.

Economia nos conduce a la ciencia quecgpaode la administracion de
los recursos en su produccion, distribucién y comsuPero la econometria
como aporte matematico para diseflar la politican@oca la ha
deshumanizado estableciendo en las diversas eti@basilculo de prediccion
economeétrico las conocidas “variables de ajuste”.

Alli, en la “variable de ajuste” es dorg#eenlazan estos tres conceptos por
lo que desde ya propiciamos su estudio complementar

I COMENCEMOS POR ECONOMIA Y ECONOMETRIA
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Cuando Ragnar Frisch —economista noruegtizando el sendero
demarcado por el britanico Williams Jerons, el dém Ledn Waltras y el
italiano Vilfredo Pareto, trazé en 1920 el vincelatre la teoria econdémica, la
matematica y la estadistica, no imaginé que estaanuiencia, la econometria,
acentuaria en el capitalismo keynesiano la deshaa@én de la economia.

El objeto de la econometria ha cambiado elopaso del tiempo. En un
principio traté de explicar los hechos econémidoesgo buscd dar prondsticos
Gtiles para el disefio de la politica economicangllfnente centré su esfuerzo en
elaborar modelos estructurales con ecuacionesablasi aleatorias, etc. que
pronostiquen el éxito de un emprendimiento econ@mitas condiciones para
gue ello ocurra.

El eje que quiero acentuar este trabajostamente el valor que se dan a
las variables. Hay variables enddgenas propiasndekelo, dependientes de la
esencia misma por ejemplo en un emprendimiento ahees la manera en
que llevo un producto al mercado. Si hablo de unmresa minera: el
mineraloducto. Estas variables pueden modificaesdrd de ciertos margenes
sin que el modelo tentativo pierda vigencia. Parobién lo integran variables
independientes ajenas al modelo. Ellas no puedasosegidas, son exdgenas y
como tales impactan modificando las variables exageSi estas ultimas no se
modifican satisfactoriamente el modelo cae.

Hay distintos ejemplos de variables inaelentes: un conflicto bélico por
ejemplo. Los economistas de los paises del hemisfarte incluyen aqui
también las decisiones de los gobiernos sobreiqaoléicondmica y fiscal. Y
aqui vamos a establecer nuestra primera diferencia.

Il LA CORRUPCION

Una variable exodgena puede transformarsenddgena en tanto y cuanto
puede ser controlada dentro de ciertos margenggafbes. Una decision de
gobierno en torno a la politica fiscal pareceria ga cabe en el marco de las
segundas pero ¢,qué ocurre si el poder econémicangee el politico?

Vamos con algunos ejemplos conocidos:liEadia instalacion de fabricas
factorias 0 ensambladoras en regiones postergadds fratarse de una politica
econdmica correcta pero su extension en el tienhmwla efecto de obtener
beneficios fiscales —reintegros de IVA, ganancas; sin produccion, puede
“comprarse” segun el politico de turno.
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Concentrémonos un caso que se vinculmblemte: Una empresa minera
qgue encuentra un yacimiento de oro quiere exptoteoh la técnica a “cielo
abierto”. La productividad —variable enddgena- distitada por los indices de
contaminacion maximos, permitidos en la provin@adk se extraen. El modelo
economeétrico —sea estatico o dinamico- no permitegsticar rentabilidad
alguna si es gque los “maximos” no se elevan. A m@staminacion mas
rentabilidad. Y aqui es donde la corrupcion permite una variable exdgena —
legislacion local sobre contaminacion- se conviernt&nddgena: Se confecciona
una norma ambiental a la medida de los requerimseginpresariales mineros.

Como se ve aquella variable que estraaégente debié ser invariable,
fija, inmutable, inmodificable, se torna manejalol@nbia, entra al terreno de lo
endogeno.

Adviertan que la corrupcion econdmica litma es artifice de que aquella
variable exdégena inmodificable se trasmute a engides la corrupcion la que
alimenta al empresario inescrupuloso (variable gada) un valor como son los
indices de contaminacion (variable exdgena).

IV EL AMBIENTE

Deciamos que el ambiente ha dejado del &mpacio donde desarrolla su
actividad. Ambiente hoy es el planeta entero, @arso mismo. No podemos
circunscribirlo al espacio fisico habitado por ehtbre cotidiano. Hay mas que
eso. Como dice Daniel Taillant hay que pasar dedal a lo globalizador y en
el ambito del derecho el ambiente se ha transfasreaduina materia transversal.
Desde su origen en el derecho internacional transodo por el derecho
constitucional, el civil, el laboral, el adminigix@ y hoy incluso en el derecho
penal.

Como ya demostramos es el capitalismo éggno el que lleva (en un
modelo capitalista pseudo democratico) al bienestanano a ser un bien
negociable. Lo adquieren los que pagan. No es mabien publico como
habitualmente se nos ensefia en la universidad. d2efer masivo. Esta es la
situacion que debe revertirse. EI ambiente sanococparnte innescindible del
bienestar general debe ser recuperado de las grdpizces del Poder
Econdmico que pretende lucrar a su costa. A nuestxdio vienen la ciencia
juridica que hoy se concentra en los derechos hognan

V DERECHOS HUMANOS:

3/15



LA INEQUIDAD ESTRUCTURAL EN MATERIA AMBIENTAL: INSTRUMENTOS PARA DEFENDER LOS DERECHOS
HUMANOS VIOLADOS POR LA CONTAMINACION
Antonio Gustavo Gomez, Fiscal General, Tucuman

El derecho a un ambiente sano siemprev@stinculado a los derechos
humanos. Es uno de los mas esenciales. Cuandoeske ad ambiente se agrede
al hombre, y viceversa. La bomba de Hiroshima resjemplo. Por ello no es
casual que luego de semejante desastre los hondogesrdan firmar la
Declaracion de Derechos Humanos.

Pero creo que recién en la Conferencigstecolmo en 1972 se vincula
directamente derechos humanos y medio ambientear#y ple alli todos los
encuentros internacionales en materia ambientaulan estas dos areas desde
muy distintas 6pticas: El encuentro de Porto Alegoe ejemplo destaco al
ambiente sano como un elemento esencial a la digriidmana desde alli se
busca entender el ambiente y el desarrollo ecomdésde la Optica de los
derechos humanos.

La insercion en nuestra CN se logra aégade la incorporacion de los
derechos de 3ra generacion en los que Sse conoceo coOeVo
constitucionalismo. Recordemos brevemente las étepas histéricas. La
primera del constitucionalismo historico con unauesura minimalista donde el
bien juridico a proteger es la libertad individual.

La segunda etapa del constitucionalismoasalonde discutiamos la
igualdad de oportunidades, el concepto de vidaadigmde incluso resaltamos y
exigimos un Estado providente, maximalista, gazradtr.

Y finalmente el nuevo constitucionalismoegnace en Estocolmo 1972
con los derechos de incidencia colectiva, haciespecial hincapie como dice
el Dr. Daniel Sabsay en el derecho a una vida digma una calidad de vida
apropiada y saludable para las generaciones pessgntfuturas. Con tres
variables basicas: 1) Social, 2) Econdmica 3) Amtlaie

Este progreso de la ciencia del derechwsttacional que incorpora el
derecho a un entorno sano como un derecho humanoiaistiene la contracara
ineludible y es que dado un caso de contaminacile cexistir una igual
distribucion de los impactos adversos en toda l@edad. De alli que los
afectados deben ser resarcidos en la medida gia#éelpueda valuarse.

Curiosamente existe una marcada resistafeialgunos especialistas en
Derechos Humanos a verificar el derecho a un artédsano como esencial a la
condicion humana y por lo tanto ajeno al objetgprale su ciencia. Y en las
antipodas, los jurisconsultos de siempre, los asgifican la tortura y los
gobiernos de facto, los que defienden los interesgsresariales antes que la
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vida misma, proclaman que la defensa del ambientena cuestion que debe
resolverse en el ambito del Derecho Administratos lineas paralelas y una
tangente.

VI INSTRUMENTOS PARA DEFENDER LOS DERECHOS
HUMANOS VIOLADOS POR LA CONTAMINACION.

El Derecho, nuestra Constitucion Naciomalestras normas nacionales,
provinciales e incluso municipales, nos ofrecertdears diversos que es nuestra
obligacién descubrir para no caer en la tentaciénadagresiéon anarquica y
violenta. Reaccion que por el lado de quienes auntn, se busca
desesperadamente para proclamar luego desdelarasi pagas, que se esta
violando el derecho de trabajar si es una huelgma toansitar libremente si es un
corte de ruta.

Senalaré tres posibilidades concretas dgeegxtraccion diversa pero
efectiva, pueden ayudarnos si existe voluntad,tande al menos el deterioro
ambiental.

A) LOS DELITOS AMBIENTALES:

El Cddigo Penal, la Ley de Fauna, la LeyRisiduos Peligrosos y otras
leyes tipifican delitos muy propios y adecuadosapanmoteger el ambiente. El
punto es que por distintas razones —responsabitidaalgunos funcionarios y
magistrados, sobre todo- incluida la impunidad t¢aracteristica de nuestra
América Latina, apenas podemos contar con los de@osina mano las
sentencias de condena. No es que no estén timcaay inaccion. No es que
los articulos 55 y 56 de la ley 24.051 que cast@aseveras penas de prision a
los que contaminan el ambiente con residuos pslgrdiaya sido declarada
inconstitucional, simplemente no se aplica. Lasma® castigan incluso la
negligencia en la manipulacion de estos residuAsagp hay algo mas claro
que el art. 55?:  “...el que utilizando los resisl a que se refiere la presente
ley , envenenare, adulterare o contaminare de wormeligroso para la salud,
el suelo el agua o la atmosfera o el ambiente eergk..” pena de 3 a diez
afios de prision. Y dice el articulo 56 un mesoa diios mas agravantes
“Cuando alguno de los hechos previstos en el &otigaterior fuere cometido
por imprudencia o negligencia o impericia en elppyoarte o profesion o por
inobservancia de los reglamentos u ordenanzasysmdra prision de un mes a
dos afios ...”
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Lo cierto que la accién penal ambiental débil, minusvalida si la
comparamos con las acciones penales tendientestigacaotros delitos. En el
caso del narcotrafico por ejemplo se protege ammibien juridico —la salud
publica-. Sin embargo los jueces Yy fiscales fedsrabndenan sin piedad con
varios afos de prision a capsuleros indigentesbqjan del Altiplano pero no
hay una sola causa penal contra las empresas segasecan las vertientes de
la Puna y los expulsan dejandolos sin su sustBrioemos fortalecer la accion
penal ambiental aumentando las denuncias, haciandseguimiento de las
causas por parte de ONG comprometidas con el atebiexigiendo que
nuestros gobernantes se presenten como querellemties causas, en vez de
anunciar satisfechos que se reciben donacionesgsatselas y hospitales de
parte de aquellos mismos que contaminan a grataesca

B) LA ORGANIZACION DE LAS ONG EN RED

Una de las caracteristicas del movimiambientalista es su atomizacion.
Pululan por todo el espacio cibernético, se entemrmensajes y son tantos que
nos anestesian. Ya nada nos asombra y por lo tEnt@accionamos. Como
ensefian Jose Rodriguez Suoni, Norberto Costajgstairos, estamos sumidos
en el asamblearismo, debemos superar nuestrasmiifes, es hora de pasar a la
practica de la accidbn democréatica. La prueba estaue la degradacion
ambiental sigue, y ain mas, crece exponencialmente.

Propongo fijar metas concretas. ldentéimos un tema de interés local
candente y polémico. La lucha mediatica esta pardar lo tanto no hay que
desfallecer si nuestros reclamos no son reflejaddes la prensa oral, televisiva
0 escrita. Hay otros medios alternativos como @cé a boca”, persona a
persona, comunidad a comunidad. No aburramos smurdios ideoldgicos que
desmovilizan y expulsan a gente desilusionada ynaglmda.

Hay que recrear la ACCION NO-VIOLENTA, quse puede -
parafraseando algunas paginas de Internet como
http://www.nodo50.org/lacigarralibre/asamblearigmiml - practicar en cinco
fases:

12 Cooperacion con la autoridad; dialogo constraatiicial que legitimara las
siguientes fases. Nunca abandonarlas sin agotarlas.
22 Denuncia publica y penal contra la autoridadndoaincumplan sus
obligaciones legales. Creacion de tribunales avdéiernativos y simbolicos
ante el fracaso de los juzgados ordinarios. Fiamdenas de boicot a las
empresas y sus productos-
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32 No cooperacion con la autoridad y manifestap@cifica en sus domicilios
particulares, huelga, objeccion de consciencia, et@ando sus actos resultan

perjudiciales para el ambiente
42 Desobediencia civil de sus dictados, leyes, asrrauando esté en juego la
subsistencia minima.

52 Hacerse uno mismo las propias estructuras acgedel pueblo, clases en
las escuelas, creacion de medios de comunicadiémativos, creacion de
cooperativas destinadas a la produccion sustentable

Pero nada de esto es posible sin una dbase con consenso genuino y
expreso, que se articule en una verdadera red cargateristica sea el respeto
por el disenso y la unidad sin uniformidad.

C) UTILIZACION DE METODOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

Nuestra constitucion nacional, las coueitnes provinciales y cartas
organicas municipales establecen institutos propies una democracia
semidirecta tales como el referéndum, la iniciafpogoular, la revocatoria de
mandatos, el ejercicio liso y llano de peticionarugstros representantes. Hay
gue identificarlos y ejercer el derecho que nosgatio. El ejemplo mas acabado
de su éxito es la consulta popular de Esquel gumpidié a la Meridian Gold
asentarse en la cordillera para explotar el oro.

Estamos muy acostumbrados a cubrir deeasrrelectronicos a
legisladores o funcionarios del Poder Ejecutivo namstro reclamo pero muy
pocas veces nos dirigimos a jueces y fiscales qnebién son nuestros
servidores publicos y nos representan en la taeaadministrar justicia.
También como en el caso de Esquel, conozco un cadm en que los
ciudadanos se organizan espontdneamente parasdirgiun juez por escrito
reclamando que se condene a un empresario inetesapiMe refiero a las
firmas que se juntan en Concepcion contra la canteion.

Estamos acostumbrados a criticar a losidmarios y magistrados porque
favorecen a los contaminadores pero ...;acaso apsypaigicamente y los
defendemos de los ataques que reciben en su dddgsifisica o animica-
cuando cumplen su labor?. El premio de un puebdosgumnanifiesta reconocido
en él es mas poderoso y reconfortante que cualcpiie.
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D) LA DIFERENCIA

La igualdad ante la ley esta prevista westra Constitucion Nacional pero
hay alguno que es mas “igual” que otro. La difei@®es una realidad. Algunos
piensan que los hombres tienen derechos que n@pueder las mujeres. Hay
ciudadanos impolutos que se creen con mas deregimsl comin de los
mortales. Con frecuencia vemos empresarios quamaci derechos que no
conceden a sus trabajadores. Los heterosexualesnegcque se censure a los
homosexuales. Los industriales que dicen dar wabeglaman el derecho a
contaminar, casi siempre a los mas pobres. La slugréjimo es la variable de
ajuste de la empresa moderna que ofrece ganan@as socios “andénimos”.
Lamentablemente muchos funcionarios del Estado raemnal, provincial o
municipal- se suman agravandola con leyes y decreioe facilitan la
contaminacion descontrolada. Es una mentira gdestéengamos la misma
dignidad y merezcamos el mismo respeto. Los fiscldderales representamos
el interés publico. Es nuestra obligacién inicatas las causas penales que sean
necesarias ante la flagrante violacion a los &8sy 56 de la ley 24.051. Para
gue el derecho a la igualdad en un ambiente saseanana utopia, para que ese
derecho humano esencial no sea una diferenciaagugepare.

LA INEQUIDAD ESTRUCTURAL EN MATERIA AMBIENTAL:
INSTRUMENTOS PARA DEFENDER LOS DERECHOS HUMANOS
VIOLADOS POR LA CONTAMINACION

| PRESENTACION Y ALCANCES

Derechos Humanos, Medio Ambiente y Ecomosain tres conceptos que
intuimos se relacionan. Pero cuidado, al ver queedacen sus definiciones a
extremos aislados hacemos el juego a quienes cobjetb de obtener réditos
economicos no trepidan en vulnerar uno de los Heschumanos mas
sustanciales: LA SALUD PUBLICA. Por ello el objette esta ponencia es
exponer la ambicién sin medida de capitales in@stogos, su estrategia y
resultados sobre los derechos humanos de nuestimosimos mas humildes. Al
mismo tiempo quiero ofrecer para el analisis algunstrumentos, que en mano
del pueblo, pueden ser utiles para defendernosidees lo depredan.

Derechos Humanos, Medio Ambiente y Ecomonids conceptos se
amplian y se van interrelacionando.
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Cuando protegemos a los Derechos Humamwoson soOlo los que
protegen como bien juridico los tipificados delitieslesa humanidad cometidos
desde el propio Estado.

El ambiente ha dejado de ser el espacma@e@l hombre desarrolla su
actividad.

Economia nos conduce a la ciencia quecspaode la administracion de
los recursos en su produccioén, distribucion y comsuPero la econometria
como aporte matematico para diseflar la politican@oica la ha
deshumanizado estableciendo en las diversas eti@basilculo de prediccion
economeétrico las conocidas “variables de ajuste”.

Alli, en la “variable de ajuste” es dorg#eenlazan estos tres conceptos por
lo que desde ya propiciamos su estudio complementar

I COMENCEMOS POR ECONOMIA Y ECONOMETRIA

Cuando Ragnar Frisch —economista noruaegtizando el sendero
demarcado por el britanico Williams Jerons, el dém Ledn Waltras y el
italiano Vilfredo Pareto, trazé en 1920 el vincelatre la teoria econdémica, la
matematica y la estadistica, no imagin6é que estaanaiencia, la econometria,
acentuaria en el capitalismo keynesiano la deshaam@én de la economia.

El objeto de la econometria ha cambiado elopaso del tiempo. En un
principio tratd de explicar los hechos econdmidoesgo buscéd dar prondsticos
utiles para el disefio de la politica econoOmicanglinente centrd su esfuerzo en
elaborar modelos estructurales con ecuacionesablesi aleatorias, etc. que
pronostiquen el éxito de un emprendimiento econdmitas condiciones para
gue ello ocurra.

El eje que quiero acentuar este trabajostamente el valor que se dan a
las variables. Hay variables enddgenas propiasndekelo, dependientes de la
esencia misma por ejemplo en un emprendimiento ahees la manera en
gue llevo un producto al mercado. Si hablo de ungpresa minera: el
mineraloducto. Estas variables pueden modificaesdrd de ciertos margenes
sin que el modelo tentativo pierda vigencia. Parobién lo integran variables
independientes ajenas al modelo. Ellas no puedatosegidas, son exdgenas y
como tales impactan modificando las variables exageSi estas ultimas no se
modifican satisfactoriamente el modelo cae.
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Hay distintos ejemplos de variables inaelentes: un conflicto bélico por
ejemplo. Los economistas de los paises del hendisferte incluyen aqui
también las decisiones de los gobiernos sobreigalétcondmica y fiscal. Y
agui vamos a establecer nuestra primera diferencia.

Il LA CORRUPCION

Una variable exdgena puede transformarsenddgena en tanto y cuanto
puede ser controlada dentro de ciertos margenggadtes. Una decision de
gobierno en torno a la politica fiscal pareceria ga cabe en el marco de las
segundas pero ¢,qué ocurre si el poder econémicangoe el politico?

Vamos con algunos ejemplos conocidos:liEadia instalacion de fabricas
factorias 0 ensambladoras en regiones postergadds fratarse de una politica
econdmica correcta pero su extension en el tienhmwmla efecto de obtener
beneficios fiscales —reintegros de IVA, ganances; sin produccién, puede
“comprarse” segun el politico de turno.

Concentrémonos un caso que se vinculmblemte: Una empresa minera
gue encuentra un yacimiento de oro quiere exptteoh la técnica a “cielo
abierto”. La productividad —variable enddgena- dist&tada por los indices de
contaminacion maximos, permitidos en la provin@adk se extraen. El modelo
econométrico —sea estatico o dinamico- no permitagsticar rentabilidad
alguna si es gue los “maximos” no se elevan. A m@staminacion mas
rentabilidad. Y aqui es donde la corrupcion permite una variable exdgena —
legislacion local sobre contaminacion- se conviert&nddgena: Se confecciona
una norma ambiental a la medida de los requeriseginpresariales mineros.

Como se ve aquella variable que estraaégpnte debid ser invariable,
fija, inmutable, inmodificable, se torna manejalol@mnbia, entra al terreno de lo
endogeno.

Adviertan que la corrupcion econdmica litma es artifice de que aquella
variable exdgena inmodificable se trasmute a entddges la corrupcién la que
alimenta al empresario inescrupuloso (variable gada) un valor como son los
indices de contaminacion (variable exdégena).

IV EL AMBIENTE

Deciamos que el ambiente ha dejado del mpacio donde desarrolla su
actividad. Ambiente hoy es el planeta entero, @arso mismo. No podemos
circunscribirlo al espacio fisico habitado por ehtbre cotidiano. Hay mas que
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eso. Como dice Daniel Taillant hay que pasar dedal a lo globalizador y en

el &mbito del derecho el ambiente se ha transfasreaduina materia transversal.
Desde su origen en el derecho internacional transodo por el derecho

constitucional, el civil, el laboral, el adminidix@ y hoy incluso en el derecho
penal.

Como ya demostramos es el capitalismo éggno el que lleva (en un
modelo capitalista pseudo democratico) al bienestanano a ser un bien
negociable. Lo adquieren los que pagan. No es mabien publico como
habitualmente se nos ensefia en la universidad. d2efer masivo. Esta es la
situacion que debe revertirse. EI ambiente sanococparnte innescindible del
bienestar general debe ser recuperado de las grdpizces del Poder
Econdmico que pretende lucrar a su costa. A nuestxdio vienen la ciencia
juridica que hoy se concentra en los derechos hognan

V DERECHOS HUMANOS:

El derecho a un ambiente sano siemprev@stinculado a los derechos
humanos. Es uno de los mas esenciales. Cuandoeske ad ambiente se agrede
al hombre, y viceversa. La bomba de Hiroshima regjamplo. Por ello no es
casual que luego de semejante desastre los hondoeesrdan firmar la
Declaracion de Derechos Humanos.

Pero creo que recién en la Conferencigstecolmo en 1972 se vincula
directamente derechos humanos y medio ambientearéy ple alli todos los
encuentros internacionales en materia ambientaulan estas dos areas desde
muy distintas 6pticas: El encuentro de Porto Alegoe ejemplo destaco al
ambiente sano como un elemento esencial a la digriidmana desde alli se
busca entender el ambiente y el desarrollo ecomdésde la Optica de los
derechos humanos.

La inserciéon en nuestra CN se logra aégade la incorporacion de los
derechos de 3ra generacibn en los que se conoceo cOOevo
constitucionalismo. Recordemos brevemente las étepas histéricas. La
primera del constitucionalismo historico con unauesura minimalista donde el
bien juridico a proteger es la libertad individual.

La segunda etapa del constitucionalismoakalonde discutiamos la
igualdad de oportunidades, el concepto de vidaadigmde incluso resaltamos y
exigimos un Estado providente, maximalista, gazradtr.
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Y finalmente el nuevo constitucionalismoegnace en Estocolmo 1972
con los derechos de incidencia colectiva, haciegecial hincapie como dice
el Dr. Daniel Sabsay en el derecho a una vida digma una calidad de vida
apropiada y saludable para las generaciones pessentfuturas. Con tres
variables basicas: 1) Social, 2) Econémica 3) Amtaie

Este progreso de la ciencia del derechwsttacional que incorpora el
derecho a un entorno sano como un derecho humanoiaistiene la contracara
ineludible y es que dado un caso de contaminacile cexistir una igual
distribucion de los impactos adversos en toda l@edad. De alli que los
afectados deben ser resarcidos en la medida gia#éelpueda valuarse.

Curiosamente existe una marcada resistafeialgunos especialistas en
Derechos Humanos a verificar el derecho a un artésano como esencial a la
condicion humana y por lo tanto ajeno al objetgprale su ciencia. Y en las
antipodas, los jurisconsultos de siempre, los aqstifican la tortura y los
gobiernos de facto, los que defienden los interesgsresariales antes que la
vida misma, proclaman que la defensa del ambientena cuestion que debe
resolverse en el ambito del Derecho Administratos lineas paralelas y una
tangente.

VI __INSTRUMENTOS PARA DEFENDER LOS DERECHOS
HUMANOS VIOLADOS POR LA CONTAMINACION.

El Derecho, nuestra Constitucion Naciomalestras normas nacionales,
provinciales e incluso municipales, nos ofrecerdesrs diversos que es nuestra
obligacion descubrir para no caer en la tentaciénadagresion anarquica y
violenta. Reaccién que por el lado de quienes ogn&n, se busca
desesperadamente para proclamar luego desdelarasi pagas, que se esta
violando el derecho de trabajar si es una huelda tbansitar liboremente si es un
corte de ruta.

Sefalaré tres posibilidades concretas geegextraccion diversa pero
efectiva, pueden ayudarnos si existe voluntad,tande al menos el deterioro
ambiental.

A) LOS DELITOS AMBIENTALES:

El Cddigo Penal, la Ley de Fauna, la LeyResiduos Peligrosos y otras
leyes tipifican delitos muy propios y adecuadosapanoteger el ambiente. El
punto es que por distintas razones —responsabitidaalgunos funcionarios y
magistrados, sobre todo- incluida la impunidad t¢armacteristica de nuestra
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América Latina, apenas podemos contar con los dedosina mano las
sentencias de condena. No es que no estén timpfichay inaccién. No es que
los articulos 55 y 56 de la ley 24.051 que cast@aseveras penas de prision a
los que contaminan el ambiente con residuos pslgrdaya sido declarada
inconstitucional, simplemente no se aplica. Lasmas castigan incluso la
negligencia en la manipulacion de estos residuAsagp hay algo mas claro
que el art. 55?:  “...el que utilizando los resisl a que se refiere la presente
ley , envenenare, adulterare o contaminare de worpeligroso para la salud,
el suelo el agua o la atmosfera o el ambiente eergk..” pena de 3 a diez
afios de prision. Y dice el articulo 56 un mesoa diios mas agravantes
“Cuando alguno de los hechos previstos en el #otianterior fuere cometido
por imprudencia o negligencia o impericia en elppyoarte o profesion o por
inobservancia de los reglamentos u ordenanzas)mmdra prision de un mes a
dos afios ...”

Lo cierto que la acciéon penal ambiental débil, minusvalida si la
comparamos con las acciones penales tendientestigacaotros delitos. En el
caso del narcotrafico por ejemplo se protege ammibien juridico —la salud
publica-. Sin embargo los jueces Yy fiscales fedsrabndenan sin piedad con
varios afios de prision a capsuleros indigentesbqjan del Altiplano pero no
hay una sola causa penal contra las empresas su@gasecan las vertientes de
la Puna y los expulsan dejandolos sin su sustBratioemos fortalecer la accion
penal ambiental aumentando las denuncias, haciandseguimiento de las
causas por parte de ONG comprometidas con el atebiexigiendo que
nuestros gobernantes se presenten como querellamties causas, en vez de
anunciar satisfechos que se reciben donacionesgsatselas y hospitales de
parte de aquellos mismos que contaminan a grataesca

B) LA ORGANIZACION DE LAS ONG EN RED

Una de las caracteristicas del movimiambientalista es su atomizacion.
Pululan por todo el espacio cibernético, se entemrmensajes y son tantos que
nos anestesian. Ya nada nos asombra y por lo mnt@accionamos. Como
ensefian Jose Rodriguez Suoni, Norberto Costajgstairos, estamos sumidos
en el asamblearismo, debemos superar nuestrasroifes, es hora de pasar a la
practica de la accion democratica. La prueba estajue la degradacion
ambiental sigue, y aln mas, crece exponencialmente.

Propongo fijar metas concretas. Identdimos un tema de interés local
candente y polémico. La lucha mediatica esta pardat lo tanto no hay que
desfallecer si nuestros reclamos no son reflejaddes la prensa oral, televisiva
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0 escrita. Hay otros medios alternativos como @cé a boca”, persona a
persona, comunidad a comunidad. No aburramos smurdios ideoldgicos que
desmovilizan y expulsan a gente desilusionada ynaglmda.

Hay que recrear la ACCION NO-VIOLENTA, que se puede
parafraseandolgunas paginas de Internet como
http://www.nodo50.org/lacigarralibre/asamblearigmiml - practicar en cinco
fases:

Cooperacion con la autoridad; didlogo constructivcial que legitimara las
siguientes fases. Nunca abandonarlas sin agotarlas.

1. Denuncia publica y penal contra la autoridad cuamtmmplan sus
obligaciones legales. Creacion de tribunales avildternativos y
simbdlicos ante el fracaso de los juzgados ordisafrijar condenas de
boicot a las empresas y sus productos-

2. No cooperacién con la autoridad y manifestacionifigac en sus
domicilios particulares, huelga, objeccion de c@rsia, etc., cuando sus
actos resultan perjudiciales para el ambiente

3. Desobediencia civil de sus dictados, leyes, normzando esté en juego
la subsistencia minima.

4. Hacerse uno mismo las propias estructuras al serdel pueblo, clases
en las escuelas, creacion de medios de comunicaai@rnativos,
creacion de cooperativas destinadas a la produsotentable.

Pero nada de esto es posible sin una dbase con consenso genuino y
expreso, que se articule en una verdadera red cargateristica sea el respeto
por el disenso y la unidad sin uniformidad.

C) UTILIZACION DE METODOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

Nuestra constitucién nacional, las cousetitnes provinciales y cartas
organicas municipales establecen institutos propites una democracia
semidirecta tales como el referéndum, la iniciafpogoular, la revocatoria de
mandatos, el ejercicio liso y llano de peticionarugstros representantes. Hay
gue identificarlos y ejercer el derecho que nosgatio. El ejemplo mas acabado
de su éxito es la consulta popular de Esquel gumpidié a la Meridian Gold
asentarse en la cordillera para explotar el oro.

Estamos muy acostumbrados a cubrir deeasrrelectronicos a
legisladores o funcionarios del Poder Ejecutivo naestro reclamo pero muy
pocas veces nos dirigimos a jueces y fiscales qnebién son nuestros
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servidores publicos y nos representan en la tamaadininistrar justicia.
También como en el caso de Esquel, conozco un cadm en que los
ciudadanos se organizan espontdneamente parasdirgiun juez por escrito
reclamando que se condene a un empresario inetesapiMe refiero a las
firmas que se juntan en Concepcidn contra la cantaion.

Estamos acostumbrados a criticar a losidmarios y magistrados porque
favorecen a los contaminadores pero ...¢acaso apsypaimicamente y los
defendemos de los ataques que reciben en su dddg#fisica o animica-
cuando cumplen su labor?. El premio de un puebdosgumanifiesta reconocido
en él es mas poderoso y reconfortante que cualcoiieR.

D) LA DIFERENCIA

La igualdad ante la ley esta previstawstra Constitucion Nacional pero
hay alguno que es mas “igual” que otro. La difel@es una realidad. Algunos
piensan que los hombres tienen derechos que nepdeder las mujeres. Hay
ciudadanos impolutos que se creen con mas derepi®sl comdn de los
mortales. Con frecuencia vemos empresarios quamacl derechos que no
conceden a sus trabajadores. Los heterosexualasnegcque se censure a los
homosexuales. Los industriales que dicen dar wabeglaman el derecho a
contaminar, casi siempre a los mas pobres. La si@uporojimo es la variable de
ajuste de la empresa moderna que ofrece ganan@as socios “andénimos”.
Lamentablemente muchos funcionarios del Estado rae@mnal, provincial o
municipal- se suman agravandola con leyes y decreguaoe facilitan la
contaminacion descontrolada. Es una mentira gdestéengamos la misma
dignidad y merezcamos el mismo respeto. Los fiscldderales representamos
el interés publico. Es nuestra obligacion inic@tds las causas penales que sean
necesarias ante la flagrante violacién a los &fsy 56 de la ley 24.051. Para
que el derecho a la igualdad en un ambiente saseanana utopia, para que ese
derecho humano esencial no sea una diferenciaagigepare.

Antonio Gustavo Gomez
Fiscal General
correo oficial:agomez@mpf.gov.ar
www.fiscaliagraltucuman.gov.ar
54 0381 4311765/ 4311072
Las Piedras 418 3er piso - Tucuman
Argentina
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